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คอลัมนิสต

ดุลยภาพดุลยพินิจ : นโยบายสังคมกับการเลือกตั้ง

ผูเ้ขยีน มิ�งสรรพ ์ขาวสอาด

ดลุยภาพดลุยพนิจิ : นโยบายสงัคมกบัการเลอืกต ั�ง

เมื�อพจิารณานโยบายเพื�อการเลอืกตั �งของพรรคตา่งๆ กจ็ะพบวา่ นโยบายสงัคมที�เปลี�ยนโครงสรา้งความ
เหลื�อมลํ�าของประเทศเป็นนโยบายที�ไดรั้บความสนใจจากนักการเมอืงนอ้ย ยกเวน้นโยบายประเภท “พี�นี�
มแีตใ่ห”้ ในดา้นสวสัดกิารสงัคม เชน่ การเพิ�มสวสัดกิารถว้นหนา้เดอืนละ 3,000 บาท ใหแ้กผู่ส้งูอายจุาก
อตัราเดอืนละ 600 บาทในปัจจบุนั ซึ�งเป็นนโยบายที�มตีน้ทนุการคลงัสงูสดุ คอื จะตอ้งใชเ้งนิถงึปีกวา่ 5
แสนลา้นบาท หรอืนโยบายประเภท “หมาป่าในเสื�อคลมุลกูแกะ” เชน่ ใหเ้งนิ 10,000 บาทในกระเป๋าเงนิ
อเิล็กทรอนกิสสํ์าหรับทกุคน ซึ�งเป็นนโยบายกระตุน้เศรษฐกจิภายใตเ้สื�อคลมุสวสัดกิารถว้นหนา้ ที�แย่
ที�สดุน่าจะเป็นนโยบายดา้นสขุภาพเพราะไดแ้อบเพิ�มรายไดแ้ก ่อสม.ตั �งแตก่อ่นประกาศเลอืกตั �งแลว้ ดู
เสมอืนการแจกกระสนุอยา่งถกูกฎหมายกอ่นวนัเลอืกตั �ง และยงัจะขยายบรกิารการดแูลผูส้งูอายแุละผู ้
ป่วยตดิเตยีงแบบจัดเต็มในฐานะฐานเสยีงใหญ ่เชน่ ขยายบรกิารฉายรังสแีละศนูยฟ์อกไตไปให ้
ครอบคลมุทกุอําเภอและทกุจังหวดั ใหเ้งนิชดเชยการเจ็บป่วยและคา่เดนิทางไปพบแพทย ์ถดัมากค็อื
นโยบายการทอ่งเที�ยวเชงิสขุภาพ ซึ�งเป็นนโยบายแบบ “ปากหวานกน้เปรี�ยว” ที�จรงิแลว้กไ็มรู่ว้า่เป็น
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นโยบายสขุภาพเพื�อคนไทยทั �งมวล หรอืเพื�อใคร เพราะการสนับสนุนใหนั้กทอ่งเที�ยวตา่งชาตมิาใช ้
บรกิารของเราอาจจะเกดิรายไดเ้พิ�มขึ�นกจ็รงิสําหรับผูป้ระกอบการรายใหญ ่แตใ่นเชงิสงัคมแลว้อาจจะ
ทําใหเ้กดิการแยง่ชงิทรัพยากรสาธารณสขุที�ยงัขาดแคลนอยูสํ่าหรับคนไทยและผูม้รีายไดน้อ้ย ยกเวน้
วา่รัฐบาลจะไปยกเลกินโยบายที�กดีกนัแพทยต์า่งชาตโิดยอนุญาตใหส้ามารถเขา้มาประกอบอาชพีรักษา
คนไขใ้นประเทศไทยได ้

ที�ผูเ้ขยีนใชคํ้าวา่นโยบายสงัคมเพื�อการเลอืกตั �งกเ็พราะไมใ่ชน่โยบายเหลา่นี� ไมใ่ชน่โยบายสงัคมที�ตรง
กบัปัญหาที�แทจ้รงิ แตเ่ป็นการสรา้งขึ�นมาเพื�อตอบสนองผลประโยชนท์ี�คดิวา่จะไดจ้ากการเลอืกตั �ง แอบ
ซอ่นเป้าหมายทางเศรษฐกจิ หรอืของกลุม่ผลประโยชนข์องตนไวใ้นนโยบายสงัคม แมว้า่นโยบายสว่น
ใหญจ่ะใหป้ระโยชนก์บัผูส้งูอาย ุเพราะผูส้งูอายเุป็นกลุม่ฐานเสยีงใหญข่องการเลอืกตั �ง ดงันั�น
พรรคการเมอืงจงึใหค้วามสําคญักบักลุม่เปราะบางอื�นๆ นอ้ยเกนิไป เชน่ ใหค้วามสําคญักบัปัญหาของ
เด็กและปัญหาในการศกึษานอ้ยเกนิไป การแกไ้ขปัญหาเรื�องการเพิ�มวนัลาคลอดใหก้บัหญงิมคีรรภก์็
อาจจะไมต่รงจดุนัก เพราะหญงิมคีรรภอ์าจจะตอ้งการใหม้สีวสัดกิารที�จะมาดแูลเด็กหลงัคลอดมากกวา่
จะเพิ�มจํานวนวนัหยดุหลงัคลอดใหม้ากขึ�น เพราะหากไมม่คีนดแูลเด็ก หรอืตน้ทนุคา่ดแูลสงูกวา่รายได ้
หญงิมคีรรภเ์หลา่นี�กต็อ้งลาออกจากงานกอ่นคลอดอยูด่ ีในเรื�องแรงงานตา่งดา้วกไ็มม่นีโยบายอะไรเลย
หลงัจากที�จํานวนแรงงานตา่งดา้วไมม่ผีลกระทบตอ่จํานวน ส.ส. ในแตล่ะเขตอกีตอ่ไป เนื�องจากนักการ
เมอืงของเรามกัจะมอีายใุชง้านสั �นเพราะการเมอืงเราไมม่เีสถยีรภาพ ดงันั�นนโยบายระยะยาวเพื�อปรับ
โครงสรา้งสงัคมกแ็ทบจะไมม่ใีหเ้ห็นในนโยบายแตล่ะพรรคการเมอืง

ที�น่าแปลกใจกค็อืวา่ เราเพิ�งผา่นวกิฤตโควดิ-19 มาอยา่งสดๆ รอ้นๆ และปัญหาโควดิ-19 นี�กต็อกยํ�ารอย
รา้วที�มาจากความเหลื�อมลํ�าทางสงัคมใหเ้ห็นเดน่ชดัมากยิ�งขึ�น ไมเ่พยีงความเหลื�อมลํ�าที�เกดิจากการ
เขา้ถงึการรักษาพยาบาลของกลุม่ตา่งๆ แตย่งัรวมไปถงึสทิธพิื�นฐานตา่งๆ ดว้ย ในปีแรก (พ.ศ.2563) ที�
เกดิการระบาดของโควดิ-19 นั�น เมื�อรัฐบาลตดัสนิใจบนหอคอยงาชา้งประกาศใชม้าตรการสงัคมอยา่ง
เขม้งวด การล็อกดาวนท์ี�ดเูหมอืนจะมตีน้ทนุตํ�ากลบัมผีลกระทบทางเศรษฐกจิและกอ่ใหเ้กดิผลกระทบ
ทางสงัคมที�ชดัเจนและรนุแรงมากเรยีกไดว้า่กระเทอืนกนัทกุหยอ่มหญา้ ถงึแมจ้ะเป็นเรื�องที�ไมค่วรถกู
ตําหนเิพราะเป็นเรื�องใหมท่ี�ยงัไมเ่คยประสบกนัมากอ่น และยงัไมส่ามารถคาดการณไ์ดว้า่โรคนี�จะรา้ย
แรงแคไ่หน หากแตผ่ลกระทบเชงิสงัคมและเศรษฐกจิที�เกดิขึ�นในคราวนั�นกร็นุแรงไมแ่พโ้รคระบาดเชน่
กนั นับตั �งแต ่การตกงาน การเขา้ไมถ่งึระบบสวสัดกิารของรัฐ หากทํางานอยูใ่นเศรษฐกจินอกระบบซึ�ง
เป็นระบบเศรษฐกจิที�ไดรั้บผลกระทบมากกวา่เศรษฐกจิในระบบ การเขา้ไมถ่งึเทคโนโลยทีี�จําเป็นตอ้งใช ้
เพื�อขอความชว่ยเหลอืจากรัฐ การไมส่ามารถเดนิทางกลบัถิ�นที�อยูใ่นชว่งโควดิระบาดได ้ทําใหจํ้านวน
คนไรบ้า้นสงูขึ�น ความเหลื�อมลํ�าทางดา้นการศกึษาที�เด็กจํานวนมากตอ้งหลดุออกจากระบบการศกึษา
และอกีจํานวนมากที�เขา้ไมถ่งึเทคโนโลยอีอนไลน์

การศกึษาของ Teeranong Rapeepun และ Sciortino เรื�องผูท้ี�ถกูทิ�งไวข้า้งหลงัในความพยายามที�จะ
ฟื�นเศรษฐกจิของประเทศไทย (“Left Behind” in Thailands Pursuit of Economic Recovery) ภาย
ใต ้แผนงานคนไทย 4.0 ที�ไดรั้บทนุอดุหนุนการวจัิยจากสํานักงานการวจัิยแหง่ชาต ิ(วช.) ในหนังสอื
เรื�อง “Who Cares? COVID-19 Social Protection Response in South East Asia” ยนืยนัวา่ แมใ้น
ปีแรกรัฐบาลไทยจะใหค้วามสนใจกบัการเยยีวยาของกลุม่เปราะบางและกลุม่รายไดน้อ้ย อกีทั �ง
ประเทศไทยเองกม็รีะบบการคุม้ครองสงัคมที�เรยีกวา่เหนอืกวา่หลายประเทศ แตก่จํ็ากดัอยูเ่ฉพาะ
แรงงานในระบบ แตก่ย็งัไมเ่พยีงพอกบัปัญหาที�เกดิขึ�น ในปีตอ่มารัฐบาลกท็ุม่ความสนใจไปกบัการฟื�นฟู
เศรษฐกจิ และเมื�อการระบาดรนุแรงมากขึ�นในชว่งของการระบาดของสายพันธุเ์ดลตา้และโอมคิรอน
ความสนใจของรัฐกพ็ุง่ไปสูก่ารฟื�นฟเูศรษฐกจิโดยใชน้โยบายคนละครึ�ง และนโยบายเราเที�ยวดว้ยกนั
ซึ�งไปสรา้งประโยชนใ์หก้บัชนชั �นกลาง การแกไ้ขปัญหาเชงิโครงสรา้งของกลุม่เปราะบางนี�จะตอ้งแก ้
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กฎหมายมาตรา 33 กไ็มม่ใีครพดูถงึในการเลอืกตั �งครั �งนี� ในขณะเดยีวกนักค็วรจะมกีารวเิคราะหเ์ปรยีบ
เทยีบขนาดของสวสัดกิารที�ใหก้บัคนกลุม่ตา่งๆ ตามความจําเป็น

ขอ้เสนอแนะเชงินโยบายกค็อื ควรมกีารทบทวนขนาดการอดุหนุนสําหรับกลุม่เปราะบางตา่งๆ อยา่งเป็น
วชิาการและเป็นระบบ การศกึษาทศันคตขิองกลุม่ตา่งๆ เกี�ยวกบัระบบการอดุหนุนและสวสัดกิารที�มอียูใ่น
ปัจจบุนัโดยเฉพาะอยา่งยิ�งควรมกีารพจิารณาความสมัพันธร์ะหวา่งความคุม้ครองทางสงัคมและความ
เป็นพลเมอืงของแรงงานตา่งดา้ว ซึ�งที�จรงิแลว้กเ็ป็นกลุม่ที�เปราะบางที�สดุในประเทศไทยและเป็นกลุม่ที�
เป็นกําลงัสําคญัในการสรา้งความเจรญิเตบิโตใหเ้ศรษฐกจิไทยและเป็นเงื�อนไขสําคญัที�ทําให ้“เราจะ
ปลอดภยัเมื�อทกุคนปลอดภยั” เกดิผลไดอ้ยา่งแทจ้รงิ

ขอเชญิผูท้ี�สนใจเขา้รว่มงานเสวนาของทมีวจัิยนานาชาตเิพื�อเปิดตวัหนังสอืในวนัที� 2 มถินุายน
พ.ศ.2566 เวลา 17.30 น. มลูนธิ ิSEA Junction ชั �น 4 หอ้ง 408 หอศลิปวฒันธรรมแหง่
กรงุเทพมหานคร โดยไมม่คีา่ใชจ้า่ย

ถา้ยงัคดินโยบายดา้นนี�ไมท่นัตอนนี� ก็ยงัแกไ้ขทนันะคะ หลงัจากไดเ้ป็นรฐับาลแลว้!


